2

* 1

ity [ ————

bd _[‘_:r |
Ayuntamiento de Mostoles ccercian 20 JUN, 2018
N6 (Biss@)

MOCION CONJUNTA QUE PRESENTAN LOS GRUPOS MUNICIPALES
POPULAR, SOCIALISTA, GANAR MOSTOLES E IU-CM-LV, AL PLENO DE 28
DE JUNIO DE 2018, SOBRE UN PACTO DE INTEGRIDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Para lograr una administracién publica avanzada, eficiente, integra y agil que
solucione los problemas de los ciudadanos es preciso que el sector publico se
transforme y se adapte a las situaciones cambiantes actuales. Y para eso
principalmente se necesita vision, consenso y voluntad politica.

Las instituciones publicas tienen por delante el enorme reto de recuperar la
confianza de los ciudadanos y legitimar su representatividad. Para ello es
necesario adoptar politicas que desemboquen en todo un proceso de
regeneracion democratica que incluya la participacidon ciudadana, la
transparencia, la rendicion de cuentas, asi como la puesta en marcha de
planes y medidas para fomentar la integridad corporativa y buen gobierno.

Uno de los primeros campos donde este cambio de rumbo debe aplicarse, se
produce en el ambito de la contratacion publica, por la importancia que el
mismo implica puesto que los contratos celebrados por las administraciones
publicas suman mas del 13% del PIB mundial. A esto hay que sumarle la
creciente voluntad e interés por parte de los gestores publicos de mejorar la
gestion del gasto publico, garantizar la relacion calidad-precio y la alta calidad
de los servicios prestados y contratados por el sector publico.

Las recomendaciones del Consejo de la Unién Europea se dirigen hacia la
creacién de de mecanismos de control a priori y a posteriori suficientes (que)
favorezcan de forma transparente la aplicacién correcta y uniforme de la
legislacién en materia de contratacion publica.
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Precisamente esta falta de mecanismos de control a priori o a posteriori
hacen que los o6rganos de contratacion en los diferentes niveles de la
Administracién publica se puedan encontrar con algunos problemas a la hora
de disefiar una planificacién contractual, llegando a producirse en nuestro
pais que la mitad de los contratos publicos solo tengan un unico licitador y
que alrededor del 20 al 25 % del gasto en contratacion publica termine,
convirtiéndose en una carga y no en un servicio para el interés general.

Ante estos datos resulta mas evidente que nunca la necesidad de un elaborar
nuevo modelo de gestién publica, que permita un cambio cultural en la
administracion, que lleve consigo una real simplificacidon administrativa y
burocratica.

Para llevar a cabo este tipo de cambio en la gestion y que suponga una
garantia en la credibilidad de la contratacién publica, desde el ambito de la
Unién Europea se estd implantando un nuevo instrumento denominado
Pactos de Integridad para la Transparencia en la contratacioén publica, siendo
su funcién y finalidad “validar socialmente” la correcta actuacion publica y la
ausencia de indicios de falta de objetividad en los procedimientos
contractuales.

Como sefala el Catedratico de derecho administrativo José Maria Gimeno
Feliu, “en tiempos actuales de desconfianza y de percepcion de
“contaminacion” de intereses en las decisiones contractuales (aun siendo
legales), los Pactos de integridad vienen a ser una “marca de calidad” de la
Administracion, con intencién de recuperar la confianza y la credibilidad de la
sociedad”.

Es absolutamente imprescindible dar un paso mas, por ello el Ayuntamiento
de Méstoles quiere hacer suya la estrategia adoptada desde el afio 2015 por
la Direccién General de Politica Regional y Urbana de la Comision Europea
que esta trabajando actualmente en 11 paises miembros de la Union
Europea, apostando de forma decidida entre otras cuestiones por la
implantacion de pactos de integridad en materia contratacion publica.
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El Pacto de Integridad para la Transparencia (PIT) es una idea-herramienta
dirigida a autoridades publicas y empresas licitadoras con el Unico proposito
de mejorar las condiciones en las que se producen las contrataciones del
sector publico. Es una idea-herramienta de colaboracién que exige que las
partes contratantes del sector publico y privado trabajen conjuntamente para
implementar el Pacto de Integridad, facilitado por una Organizacion de la
Sociedad Civil (OSC) que, actuara como un supervisor externo que garantice
mediante un monitoreo durante todo el proceso de la licitacién y su ejecucion
posterior que el pacto se cumple.

Los Pactos de Integridad implican disefiar un proceso de contratacion en el
cual todas las partes involucradas, administracion y parte licitadoras, se
comprometen a cumplir con las obligaciones de libre concurrencia e igualdad
de trato legalmente exigidas, con transparencia e integridad en todas sus
actuaciones durante todo el proceso de licitacion, incluidas las fases previas
de elaboracion del expediente, la consulta preliminar del mercado, Ia
ejecucién y el control posterior del mismo, bajo la supervisién de un grupo de
monitores independientes pertenecientes a una organizacién de la sociedad
civil que supervisara el desarrollo del contrato.

Hay que dar un paso decidido en materia de control de la contratacion
publica, no sélo para garantizar la integridad en el disefio y ejecucion de los
contratos sino para introducir en el propio Ayuntamiento un profundo cambio
cultural en los gestores publicos y empleados municipales, que conduzca a
una administracion mas agil, mas transparente y mas eficaz con el fin de
lograr una profesionalizacién de la Administracién Publica, y este doble
objetivo se conseguira con la utilizacion de esta nueva herramienta.

Consideramos un reto vincular la primera experiencia de Pactos de Integridad
a uno de los contratos mas importantes que tiene el Ayuntamiento, se
conseguiria que en nuestra ciudad se lleve a cabo una contratacion publica
mas transparente, cuyos resultados puedan ser validados socialmente por
los ciudadanos, garantizando que todo el proceso de contratacion se ha
desarrollado adecuadamente de forma integra y transparente generando la
necesaria sensacion de recuperar la confianza ciudadana en la regeneracion
democratica.
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ACUERDO

La elaboracion de un primer Pacto de Integridad para la Transparencia en el
ambito de la Contratacion Publica, facilitando su implementacién en el
proceso de licitacion del contrato de servicio de limpieza y conservacion de
areas verdes, con el fin de reforzar la transparencia y la rendicién de cuenta a

los ciudadanos mostolerios.

Méstoles, a 20 de junio de 2018.
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